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RESPOSTA AO RECURSO

Tomada de Precos n® 012/2020

Processo n® 926/2020

RECORRENTE: MULTI PRIME SERVICOS LTDA;
PROCESSO: 926/2020.

ASSUNTO: Recurso contra decisdo que julgou a classificacdo das propostas da Tomada de
Precos n°® 012/2020.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MULTI PRIME SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica n°
21.166.797/0001-71, com sede na Avenida Ville, QD23, LT31, Residencial CenterVille (Anel
Viario), CEP: 74.369-023, municipio de Goiania - GO, através de sua sdcia proprietaria, a Sra.
Katia Flavia Valencia Espindola Campos, brasileira, empresaria, portadora da cédula de
identidade RG n° 4962029 SSP/GO, CPF n° 709.192.241-72 contra a decisdo da Comiss&o
Permanente de Licitagdes - CPL, que julgou a classificacio das propostas e classificou como
vencedora a licitante J.A. TAVEIRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME.

Apresentado o recurso, a Comissao de LicitagBes procedeu & comunicagdo aos demais
licitantes, conforme preceitua o §3° do art. 109 da Lei 8.666/93, a fim de que os mesmos
pudessem impugna-lo no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, e assim o fez a licitante SIRIUS
ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI, apresentando contrarrazdes na data de 07/08/2020
via e-mail licita3@pva.mt.gov.br, a qual foi disponibilizada em nosso site

www.primaveradoleste.mt.gov.br, juntamente da peca recursal.

Da peca recursal apresentada, a licitante MULTI PRIME SERVICOS LTDA, alega que
CPL agiu em desacordo ao que prevé o edital do certame, pois a recorrida nao apresentou e
sua proposta a declaragéo de opgéo por folha desonerada ou folha néo desonerada, portanto,
de encontro ao exposto no item 11.6.2. do instrumento convocatério, o qual prevé:

|

|

“11.6.2. A Licitante devera apresentar proposta com a opgédo de folha de
pagamento desonerados ou n&o. Em caso de optante por desoneracéo da
folha de pagamento, conforme a Lei 13.161/2015 apresentar ainda
Declaragéo de optante por desoneracao:”

Porém, vale frisar que em recente entendimento, o TCE - MT, pautando pelo principio do
formalismo moderado decidiu que ndo cabe inabilitagdo ou desclassificagéo de proposta de |
!%
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licitante por conta de falhas formais que possam ser atendidas mediante extracdo de

informagdes ja disponibilizadas ou mediante diligéncias. Vejamos:

“5.3) Licitagdo. Procedimento. Inabilitagdo/desclassificacdo de propostas.
Formalismo moderado. Convalidacéo de falhas formais. Interesse publico.
1. A existéncia de falhas meramente formais cometidas pelos licitantes,
gue possam_ser supridas por informacdes ja disponibilizadas ou
pela realizagao de diligéncias, e que ndo repercutam concretamente, ndo
autoriza a inabilitacdo ou a desclassificacdo de propostas. 2. Na
realizagdo de procedimentos licitatorios, a Administracéo Publica deve
pautar-se pelo principic do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurangca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas
dos administrados, n&o significando desmerecimento ao principio da
vinculagé@o ao instrumento convocatorio (art. 41, caput, Lei 8.666/1993). 3.
De forma a preservar o interesse plblico, &€ possivel, em carater
excepcional, convalidar medidas irregulares como a desclassificagéo
inadequada de licitante com base em falhas meramente formais que
possam ser sanadas, relativizando-se o principio da vinculagao ao edital.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n® 91/2020-TP. Julgado em 19/05/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n°® 10.434-5/2019).”

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

Portanto, esta CPL assim como ja praticado em outros casos antes de proceder com a
desclassificacdo da licitante, poderia optar por proceder com diligéncias a fim de suprir tal
questao se a mesma ja ndo estivesse exposta na planilha da licitante, pois, verifica-se que ao

cotar a taxa de 0,0% (zero por cento) no item Contribuicdo Previdenciaria no BDI, a licitante

optou pela ndo desoneracgéo da folha.

A desoneracdo da folha de pagamento é uma forma de substituicdo da contribuicdo
previdencidria da empresa por um tributo que incide sobre a receita bruta. Assim, a
desoneracdo da folha de pagamento é a possibilidade da retirada da Contribuicdo
Previdenciaria Patronal e substituicdo dela pela CPRB, o imposto que incide sobre a receita
bruta do empreendimento. A desoneracdo da folha de pagamento é a substituicdo da /
Contribuicdo Previdenciaria Patronal, imposto incidente sobre o total da remuneracéo dos
colaboradores, pela CPRB. A Contribuigdo Previdenciéria sobre a Receita Bruta é calculada

sobre o montante do negdcio a partir de um percentual que varia de acordo com o ramo.
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empresa pode optar anualmente pelo regime que for mais conveniente, sendo sempre o

pagamento da CPRB mensal.

Desta feita, pelo exposto acima, a CPL entende que ndo seria cabivel a desclassificagéo
das licitantes por conta de ndo apresentarem a simples declaracdo de optante por folha
desonerada ou folha ndo desonerada, uma vez que tais informacdes podem ser extraidas dos
documentos ja apresentados. Caso entendesse de forma diferente, esta CPL estaria onerando
o orgamento do municipio ao classificar proposta com valor a maior do apresentado pela

recorrida, uma vez que esta fora a melhor classificada no certame licitatério.

Ademais, entende esta CPL que n&o restou ferido o principio da isonomia, pois o ato
praticado é lastreado de legalidade, e eficiéncia, sem contar que as demais licitantes ndo foram

prejudicadas com a deciséo proferida.
Acerca do principio da isonomia:

“procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo PuUblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos”.(HELY LOPES MEIRELLES (2003, p. 264).

Apropriando-se do vocabulario do professor EROS ROBERTO GRAU, observando que a
andlise da eficiéncia da Administragdo Publica adquiriu uma grande valoracdo para a
sociedade, tornando-se um valor cristalizado, pois ndo € interessante & sociedade a
manutengdo de uma estrutura ineficiente. A cristalizagdo deste valor ganhou normatividade,
transformando-se em um principio a ser observado por todo o ordenamento juridico no que
tange a Administracdo Publica. Entretanto, cumpre verificarmos como deve ser interpretado tal
principio. Deve ser atentado que o vocabulo eficiéncia sofre de varias acepgdes, e que ao s
cristalizado como principio juridico recebera novas caracteristicas, gerando, também, inumerads
conceitos do principio da eficiéncia, os quais podem acabar sendo manipulados por

conotacdes ideoldgicas e nao juridicas. ) Zid

Observem-se alguns conceitos do principio da eficiéncia, para exemplificar o dito pelo
paragrafo anterior, entre eles o de VLADIMIR DA ROCHA FRANCA:

"O principio da eficiéncia administrativa estabelece o seguinte: toda agéo administrava
deve ser orientada para concretizagdo material e efetiva da finalidade posta pela lei, segundo /
0s canones juridico-administrativo."

De outra monta, temos o conceito do principio da eficiéncia posto por ALEXANDREA
/(
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MORAES:

"Assim, principio da eficiéncia é o que impde & administragéo publica direta e indireta e a
seus agentes a persecucédo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca
da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizac@o possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se

maior rentabilidade social."

Neste lanso, com observancia aos principios que regem as contratacdes publicas, a
Comissdo Permanente de Licitagbes ratifica sua decisdo exarada na ata de 17/07/2020 sem

qualquer modificagdo nesta, e

DECIDE

Receber o Recurso, face a sua tempestividade, e no mérito decidimos por julga-lo
IMPROCEDENTE.

Desta feita, submetemos o presente processo administrativo & autoridade competente

superior para que profira a decis3o.

A presente deciséo serd enviada para as empresas participantes, a fim de que tomem
conhecimento desta e informar que a decis&o encontra-se no site da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste — http:/primaveradoleste.mt.gov.br/, icone Empresas - “Editais e

Licitagbes” e demais meios previstos p

leg islagao.

Primavera d

Leste - MT, 13 de agosto de 2020.

A\djfan Conceigio de Paula
mbro da CPL

Sidvia AA. diMusesa
Silvia A. Antunes de Oliveira
Membro da CPL

*Original assinado nos autos do processo
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JULGAMENTO DE RECURSO

Tomada de Precos n°® 012/2020

Ante os fundamentos trazidos pela Comissédo de Licitagbes acolho integralmente os
fundamentos e as conclusdes expostas pelo Presidente da CPL, como razées de decidir,
JULGAR:

a)que o recurso interposto pela licitante MULTI PRIME SERVICOS LTDA, foi
reconhecido e quanto ao mérito julgado IMPROCEDENTE.

Informe-se na forma da Lei.

Primavera do Leste - MT, 13 de agosto de 2020.

» -~ *Leonardo Tadeu Bortolin
o _ jrefeitp Municipal \

*Original assinado nos autos do processo



